BOLETIN INFORMATIVO

21 de julio de 2026

SINDICATO ANDALUZ
DE FUNCIONARIOS

COLEGIACION OBLIGATORIA: LA JUNTA VUELVE A
LEGISLAR DE ESPALDAS A LA MESA Y AMENAZA CON
COLEGIAR DE OFICIO A LA PLANTILIA
La Instruccion 4/2026, firmada el 7 de julio, modifica de nuevo la Instruccion 2/2026 sin
negociacion previa. Introduce el traslado sistemdtico al colegio profesional de quien no
acredite la colegiacion —con colegiacion de oficio y amenaza de responsabilidades— y lo

extiende ahora a personal interino, estatutario temporal y laboral temporal. El SAF lo
rechaza frontalmente.

QUE ACABA DE OCURRIR

La nueva instruccién introduce tres cambios: precisa qué se entiende por prestacion de
servicio profesional a un tercero ajeno a la Administracion; acota la acreditacion de la
colegiacion en los procesos de acceso a los puestos previamente identificados; y aflade un
nuevo apartado 5 la instruccion cuarta que generaliza la comunicaciéon al colegio
profesional de la falta de colegiacion.

Produce efectos desde el dia siguiente al de su firma y se aplica a los procedimientos de
identificacién de puestos, acceso, provision, nombramiento o contratacién que ya estuvieran
en tramitacion. Es decir: se cambian las reglas con los procesos en marcha.

EN LA FORMA: OTRA VEZ SIN NEGOCIACION, Y AHORA NI SIQUIERA

CONSULTADA

La Instruccion 2/2026 ya nacié con un vicio de origen que el SAF denuncié formalmente
mediante escrito de 25 de febrero de 2026: se dict6 sin negociacidn colectiva. Su propio texto
lo reconocia con una férmula reveladora: habia sido «objeto de consulta a las organizaciones
sindicales». Consulta, no negociacion.

La Instruccion 4/2026 va un paso mas alla: en su preambulo no hay ni una sola mencion
a las organizaciones sindicales. Ni negociacion, ni consulta, ni traslado a Mesa. Nada.

Y no estamos ante una cuestion menor de organizacién interna. Se regulan condiciones de
acceso al empleo publico, de provision de puestos, de nombramiento de personal interino y de
contratacién temporal, ademds de un régimen de consecuencias desfavorables para el
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empleado publico. Todas ellas son materias que el articulo 37.1 del Texto Refundido del
Estatuto Bdasico del Empleado Publico sujeta a negociaciéon obligatoria en la Mesa
correspondiente.

Una instruccion no es el instrumento adecuado

La norma se ampara en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
precepto que regula las instrucciones y érdenes de servicio: instrumentos de direccién interna,
dirigidos a los 6rganos jerarquicamente dependientes, para ordenar su actividad.

Ese instrumento no puede crear obligaciones nuevas para el personal, ni imponer
barreras de acceso al empleo publico, ni establecer consecuencias desfavorables no
previstas en una norma con rango de ley. Utilizarlo para eso supone una desviacion de la
fuente normativa: se hace por la via de la circular interna lo que exigiria rango normativo,
publicacién oficial y negociacion previa.

A ello se anade que estas instrucciones no se publican en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y producen efectos al dia siguiente de su firma. El personal afectado se entera cuando
la medida ya le esta siendo aplicada.

El propio preambulo confiesa el fracaso

La Instruccién 4/2026 justifica su existencia porque «durante la implantacion de la Instruccion
2/2026 se han suscitado dudas interpretativas». Es exactamente lo que el SAF advirtié desde el
primer dia. Si se hubiera negociado, esas dudas se habrian resuelto antes de aplicar la norma,
y no a costa del personal que ya ha sufrido su aplicacion durante cinco meses.

EL DATO: Cinco meses y una modificaciéon. Una norma que necesita ser reescrita en
menos de medio ano no tiene un problema de redaccién: tiene un problema de origen. Se
hizo sin negociar.

EN EL FONDO (I): NOS DAN LA RAZON, PERO SE QUEDAN A MEDIO

CAMINO

Hay que decirlo con claridad: parte del contenido de la Instruccion 4/2026 es un reconocimiento
implicito de que el SAF tenia razon.

¢ Se declara expresamente que hay que «evitar interpretaciones extensivas de la
obligacion de colegiacion basadas exclusivamente en la pertenencia a un cuerpo,
especialidad, categoria profesional o titulacion». Justo lo que veniamos
denunciando.

e Se vincula la exigencia al puesto concreto y a sus funciones efectivas, no al cuerpo ni al
titulo.

¢ Se excluye expresamente la colegiacion cuando las funciones tengan caracter interno,
administrativo, organizativo, de gestion, control o asesoramiento.

e La acreditacién en la peticién de destinos queda referida solo a los puestos previamente
identificados como afectados.
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Ahora bien, esa rectificacién es incompleta y, en algunos puntos, meramente aparente:

Los ejemplos «orientativos» reabren la puerta que dicen cerrar

La nueva redaccion incluye una lista de supuestos que se consideran prestacién directa de
servicios a terceros: asistencia sanitaria, psicoldégica o social; emision de diagnésticos,
valoraciones, informes o dictdmenes; elaboracion, direccién o certificacién de proyectos o
actuaciones técnicas dirigidas a particulares. Y cierra con una cldusula abierta: «cualquier otra
intervencion profesional propia de la profesiéon regulada cuyo destinatario inmediato sea una
persona fisica o juridica ajena a la Administracion».

Una lista abierta, con caracter «orientativo» y una cldusula de cierre que lo abarca casi todo, no
aporta seguridad juridica: la traslada integra al criterio unilateral de cada centro
directivo. Se dice combatir la interpretacién extensiva y se entregan las herramientas para
practicarla.

Los Anexos siguen intactos

La Instruccion 4/2026 no ha tocado ni una coma de los Anexos I y II de la Instruccion 2/2026,
que enumeran los cuerpos, especialidades y categorias afectados. Y la letra a) de la instruccién
segunda sigue exigiendo que el puesto esté adscrito a uno de esos cuerpos.

Resultado: el filtro de entrada contintia siendo la pertenencia a un cuerpo listado en un anexo
que nunca se negociod, y que incluye especialidades cuya colegiacién obligatoria es, cuando
menos, juridicamente discutible.

EN EL FONDO (II): EL NUEVO APARTADO 5, LO MAS GRAVE DE TODO

Si algo justifica el rechazo frontal de esta instruccion es el nuevo apartado 5 que se anade a
la instruccion cuarta. Su contenido es el siguiente: “la falta de acreditacion de la
colegiacion exigible en cualquiera de los supuestos regulados sera comunicada al
colegio profesional correspondiente para su conocimiento y para la adopcion de las
medidas previstas en su normativa especifica, incluida la colegiacion de oficio, sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse para la persona empleada
publica”.

Hasta ahora esa prevision solo alcanzaba al acceso como personal fijo. A partir de
ahora se extiende a TODOS los supuestos: provision de puestos, nombramiento de

personal funcionario interino y estatutario temporal, contratacion de personal laboral
temporal y contratacion indefinida en entidades instrumentales.

Qué significa esto en la practica

1. La Administracion se convierte en informante de una corporacion de derecho
publico. La Administraciéon comunica a un colegio profesional que el funcionario no esta
colegiado. No para gestionar su relacién de servicio, sino para que un tercero actiie contra
el funcionario.

2. Colegiacion de oficio: alta forzosa y deuda econémica. Una persona puede acabar dada
de alta en un colegio sin haberlo solicitado y, con ello, generar una obligacién de pago de
cuotas que nunca asumié voluntariamente.

SEGUIREMOS INFORMANDO / LUCHAMOS POR TUS DERECHOS PORQUE SOMOS FUNCIONARIOS

COMO TU
Instagram | Facebook | X /Twitter
C/ Muiioz Olivé, 1 - Portal 1-22 Mod. 18 - Sevilla - 41001 | presidencia@sindicatosaf.es | sindicatosaf.es | 954 223
557

3


https://x.com/Saf_Andalucia
https://www.facebook.com/sindicato.defuncionarios
https://www.instagram.com/sindicato_saf/

3. Amenaza disciplinaria sin tipificacion. La coletilla «sin perjuicio de las responsabilidades
que pudieran derivarse» sugiere consecuencias disciplinarias sin identificar infraccion
alguna. El principio de legalidad y tipicidad sancionadora impide que una instruccion
interna funcione como norma sancionadora encubierta.

4. Doble castigo por el mismo hecho. Actuacion colegial por un lado y consecuencias en el
empleo publico por otro, ambas derivadas de un mismo supuesto que la propia
Administracion no ha delimitado con precision.

5. Se penaliza a quien menos puede defenderse. El personal interino y temporal es quien
recibe el impacto mdas duro: sin colegiacién, no hay nombramiento. Y si no acredita, su
nombre viaja al colegio.

ATENCION: EI texto no contempla contradiccién, audiencia previa ni recurso alguno
antes de comunicar los datos al colegio. Tampoco distingue entre quien no se colegia y
quien, motivadamente, sostiene que su puesto no estda sujeto a esa obligaciéon. Se
comunica y punto.

UNA CONTRADICCION INSALVABLE: LA PROPIA INSTRUCCION

PROHIBE ESA CESION DE DATOS

La instruccion sexta de la Instruccién 2/2026, que la Instruccion 4/2026 no modifica y que por
tanto sigue plenamente vigente, establece literalmente que los datos personales seran tratados
con la finalidad de tramitar los procedimientos en materia de gestiéon de recursos humanos y
que «no se prevén cesiones de datos fuera del ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia, salvo las que vengan impuestas por obligacion legal».

Un colegio profesional es una corporacion ajena a la Administracion de la Junta de
Andalucia. Y una instruccion interna no es una obligacion legal.

Es decir: el nuevo apartado 5 ordena una cesion sistematica de datos personales que la propia
norma que lo alberga declara no prevista. El SAF considera que esta cesién carece de base
juridica suficiente conforme al Reglamento General de Proteccién de Datos y a la Ley Orgdanica
3/2018, y asi lo va a plantear formalmente.

LO QUE SIGUE SIN RESOLVERSE

Cinco meses después y con dos modificaciones a cuestas, las cuestiones esenciales que el SAF
viene planteando permanecen exactamente igual:
¢ Sigue sin existir un listado publico de puestos afectados. La instruccion habla de

puestos «identificados conforme a esta Instruccion», pero esa identificacion la
hace cada Consejeria o entidad de forma unilateral y sin control.
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e Sigue sin exigirse que la colegiaciéon conste en la Relacion de Puestos de Trabajo, que es
el instrumento juridico propio para fijar los requisitos de un puesto y que si se negocia.

e Sigue sin negociarse la identificacién de puestos, pese a que la Administracién afirmé en
la Mesa Sectorial de 8 de abril de 2026 que la aplicacién no tendria efectividad hasta la
previa identificacién y negociacion sindical.

¢ Sigue sin compensarse el coste econémico. La cuota colegial la paga el empleado
publico de su bolsillo para desempenar funciones que le encomienda la
Administracion. Sin compensacion, sin justificacion y sin negociacion.

e Sigue sin aprobarse la ley estatal que debia determinar qué profesiones exigen
colegiacion, prevista para doce meses y pendiente desde 2009. Sobre ese vacio se esta
construyendo toda esta arquitectura.

LO QUE EXIGE EL SAF

El SAF va a presentar escrito formal ante la Secretaria General para la Administracion Publica
solicitando:

1. Suspension inmediata del nuevo apartado 5 de la instrucciéon cuarta y de cualquier
comunicacion a colegios profesionales, asi como de toda colegiacion de oficio derivada de
su aplicacion.

2. Convocatoria urgente de la Mesa General de Negociacion Comun para negociar —no
consultar— la Instruccion 2/2026 y todas sus modificaciones.

3. Publicacion del listado de puestos identificados como afectados, con indicacién del
organo que los ha identificado y del instrumento juridico empleado, previa negociacion e
incorporacion a la Relacion de Puestos de Trabajo.

4. Informe del Gabinete Juridico y de la Delegacion de Proteccion de Datos sobre la
cobertura juridica de la cesién de datos personales a colegios profesionales y su encaje con
la instruccién sexta de la propia Instruccion 2/2026.

)]

. Compensacion economica de la cuota colegial en todos los casos en que la colegiacion
sea exigida por la Administracion para el desempefio del puesto.

6. Retirada de los efectos sobre procedimientos en tramitacion, por elemental seguridad
juridica y respeto a las reglas con las que esos procesos se iniciaron.

El SAF se reserva expresamente el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales
que procedan contra la Instruccion 4/2026 y contra los actos dictados en su aplicacion.

YA HEMOS LLEVADO LA PRIMERA INSTRUCCION A LOS TRIBUNALES: El SAF
interpuso recurso contencioso-administrativo contra un acto de aplicacion de la
Instruccion 2/2026, lo que permitira al organo judicial pronunciarse sobre su
legalidad.

NO ES UN HECHO AISLADO: UN MODELO QUE SE CONSOLIDA
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Esta instruccién no puede leerse por separado. Se inserta en una linea sostenida que el SAF
lleva meses denunciando:

¢ La colegiacién obligatoria, impuesta sin negociacién, que refuerza la posicién corporativa
de los colegios profesionales y traslada su coste al personal.

e El articulo 12.5 de la Ley 4/2025, que abre la puerta a encomiendas de gestion con
colegios profesionales para funciones de naturaleza publica, y sobre el que el Estado ha
activado el mecanismo previo al recurso de inconstitucionalidad.

¢ Los encargos continuados a medios propios, que sustituyen empleo publico estructural
por externalizacién.

A los colegios profesionales se les refuerza por dos vias simultaneas: se les entrega el
control del ejercicio profesional del personal publico mediante la colegiaciéon obligatoria y,
ademas, se les incorpora como actores en la ejecucion de politicas publicas. Y ahora, con el
nuevo apartado 5, se les entrega también la informacion sobre quién no esta colegiado.

El resultado es siempre el mismo: menos plazas publicas, menos oportunidades para el personal
funcionario e interino, y mas funciones publicas desplazadas fuera de la Administracion.

SI TE AFECTA: Si has recibido comunicacion de obligacién de colegiacién, si se te ha
exigido acreditarla en un nombramiento o peticion de destinos, o si te consta que tus
datos han sido comunicados a un colegio profesional, ponte en contacto con el SAF en
presidencia@sindicatosaf.es. Estamos recopilando casos para el escrito y para las
acciones que procedan.

NI UNA CONDICION DE TRABAJO SIN NEGOCIAR
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