
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaría General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CREACIÓN DEL PUESTO DENOMINADO “COORDINADOR

GENERAL" CON MODO DE ACCESO POR LIBRE DESIGNACIÓN.

El artículo 78.2 del Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (TREBEP) contempla la libre designación con

convocatoria pública como uno de los procedimientos de provisión de puestos de trabajo en las

Administraciones Públicas, consistente, según recoge el artículo 80 del mencionado texto legal, en la

apreciación discrecional de la idoneidad de las personas candidatas en relación con los requisitos exigidos

para el desempeño del puesto.

El artículo 26 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenación de la Función Pública de la

Junta de Andalucía, establece que “podrá ser de libre designación el puesto superior jerárquico de cada

unidad o dependencia administrativa y los puestos de especial asesoramiento y colaboración personal”.

Por su parte, el Decreto 390/1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la elaboración y

aplicación de la relación de puestos de trabajo, dispone en su artículo 7 que el procedimiento de libre

designación es el sistema reservado para la provisión de puestos expresamente calificados de confianza o

asesoramiento con nivel de complemento de destino comprendido entre 26 y 30, ambos inclusive.

El puesto que se crea corresponde al funcionario público responsable de la coordinación general

de todas las actuaciones así como el personal adscrito a esta Secretaría General que a su vez ostenta la

Dirección del Organismo Pagador de los Fondos Europeos Agrarios de Andalucía. De él pasan a depender

los 56 puestos de trabajo que figuran en RPT, de los que se encuentran ocupados 26, distribuidos en una

Subdirección con tres Servicios y otros otros dos Servicios más que dependen directamente del Secretario

General. Por todo lo expuesto se considera que dicho puesto debe tener como forma de provisión la libre

designación.

El Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, (BOJA núm. 31 de 14 de febrero de

2019), establece que corresponde a la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia agraria,

pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural, disponiendo en su artículo 7 que corresponde a la

Secretaría General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible la coordinación y el seguimiento de

la ejecución de los fondos europeos agrarios, adoptando las medidas oportunas para asegurar el

cumplimiento de los compromisos financieros y la lucha contra el fraude, sin perjuicio de las funciones de

esta Secretaría General en su condición de dirección del Organismo Pagador de los Fondos Europeos

Agrarios que se le asigna en este Decreto. Además, corresponde a la Secretaría General de Fondos de

Europeos al Desarrollo Rural Sostenible la dirección, coordinación y control de las actividades de la

Dirección General de Ayudas Directas y de Mercados. Asimismo, corresponde a la Secretaría General de

Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible la dirección del Organismo Pagador de Andalucía de los

Fondos Europeos Agrarios de conformidad con las funciones y competencias previstas en el Decreto
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70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organización y funcionamiento del organismo pagador

de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agrícola de Garantía y por el Fondo Europeo Agrícola de

Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Autónoma de Andalucía y se designa al organismo de

certificación. El Decreto 70/2016, de 1 de marzo, atribuye igualmente la dependencia directa del Director

del Organismo Pagador del Área Económico Financiera y del Área de Supervisión del Organismo Pagador.

La reforma de la Política Agrícola Común (PAC), que comenzará a aplicarse previsiblemente a

partir de la anualidad 2021, si bien conserva los elementos esenciales de la PAC, introduce un cambio

profundo en la manera en la que deben diseñarse sus instrumentos, pues pasa de ser una política basada

en la descripción de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios finales de las ayudas, a una política

orientada a la consecución de resultados concretos, vinculados a la consecución los siguientes objetivos

generales, como son el fomento de un sector agrícola inteligente, resistente y diversificado que garantice la

seguridad alimentaria; la intensificación del cuidado del medio ambiente y la acción por el clima,

contribuyendo a alcanzar los objetivos climáticos y medioambientales de la UE y el fortalecimiento del

tejido socio-económico de las zonas rurales.

Con este nuevo enfoque, son los Estados Miembros quienes deben establecer los detalles de las

intervenciones o medidas de la nueva PAC, tras un análisis minucioso de cuáles son las necesidades

vinculadas a cada uno de los objetivos de la PAC, todo ello en el marco de un Plan Estratégico que deben

elaborar para su aprobación por parte de la Comisión Europea con carácter previo a su aplicación.

Las comunidades autónomas son una pieza particularmente importante del Plan Estratégico,

puesto que, además de participar activamente en el diseño de las intervenciones del Primer Pilar que se

trazan a nivel nacional, son las responsables directas de la aplicación de la PAC en sus territorios y del

diseño específico de las medidas del Segundo Pilar (Desarrollo Rural), debiendo contribuir a garantizar la

coordinación y coherencia del Plan Estratégico nacional.

La Relación de Puestos de Trabajo, (RPT) actualmente existente, fue aprobada en el año 2016,

mediante mediante modificación de la entonces vigente. Cuando se subió el rango de la Dirección del

Organismo Pagador, pasando de Dirección General a Secretaría General. Con la estructura existente, se

abordó el Marco 2014-2020, sin crear la coordinación general de la nueva Secretaría General. No

obstante, actualmente, es preciso iniciar actuaciones de adaptación al nuevo Marco 2021-2027, así como

a los consiguientes cambios en la reglamentación comunitaria, y a la actual estructura de la Secretaría

General donde se hace necesaria la creación de la plaza de  Coordinador General.

Para soportar esta demanda, a continuación se recogen las cifras de pagos gestionados por el

Organismo Pagador de Andalucía, durante el ejercicio 2020 (16 de octubre de 2019 a 15 de octubre de

2020), que figuran en la WEB del Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA):

- FEAGA: 1.580.801.602 euros

- FEADER:  356.583.196 euros

Por otra parte, es necesario la preparación y atención de las auditorías a las que deben someterse

las ayudas, tanto las llevadas a cabo por la Comisión europea como por otros organismos nacionales y

autonómicos.

Igualmente es necesaria una adecuada atención y coordinación con el resto de Organos

participantes en la Gestión, Control y Supervisión de los dos Fondos Agrarios FEAGA y FEADER, que son el
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Organismo de Certificación (Intervención General de la Junta de Andalucía), Autoridad de Gestión

(Dirección General de Fondos Europeos) y Autoridad Competente en Fondos Europeos Agrarios (Consejo

de Gobierno a través de la Viceconsejería de Presidencia, Administración Pública e Interior) así como con

otras Consejerías que gestionan fondos FEADER por delegación del Organismo Pagador.

Por todo ello, se considera muy necesaria la creación de la plaza de Coordinador General que tendrá

dependencia directa de la persona titular de la Secretaría General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural

Sostenible, y como forma de provisión la libre designación entre el personal funcionario que, reuniendo los

requisitos de Grupo y Experiencia, presente su candidatura a la convocatoria pública anunciada al efecto.

Sevilla, febrero de 2021

El Secretario General de Fondos Europeos 

al Desarrollo Rural Sostenible

Fdo.: Manuel Alias Canton
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