Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible
Direccion General de Pesca y Acuicultura

Junta de Andalucia

MEMORIA DE CREACION DEL SERVICIO DE ACUICULTURA, CON PUESTO PLD, ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE PESCAY ACUICULTURA

La propuesta de modificacion de la RPT de esta Consejeria correspondiente a la Direccion General de Pesca
y Acuicultura, incluye la creacion del puesto con cédigo 13986010, denominado SERVICIO DE ACUICULTURA,
de nivel 28 y adscrito al Grupo Al, con area funcional ADMINISTRACION PESQUERA.

El articulo 78 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) contempla la libre designaciéon con
convocatoria publica como uno de los procedimientos de provision de puestos de trabajo en las
Administraciones Publicas, consistente, seglin recoge el articulo 80 del mencionado EBEP, en la apreciacion
discrecional de la idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del
puesto.

El articulo 26 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia, establece que “podra ser de libre designacion el puesto superior jeradrquico de cada unidad o
dependencia administrativa y los puestos de especial asesoramiento y colaboracién personal”.

Por su parte, el Decreto 390/1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la elaboracién y aplicacién de la
relacion de puestos de trabajo, dispone en su articulo 7 que el procedimiento de libre designacion es el
sistema reservado para la provision de puestos expresamente calificados de confianza o asesoramiento con
nivel de complemento de destino comprendido entre 26 y 30, ambos inclusive.

Desde un punto de vista competencial, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, dedica en su articulo 48, el
apartado 2 completo, al definir las competencias que en materia de Pesca y Acuicultura corresponde a la
Comunidad Auténoma, determinando que ostenta la competencia exclusiva en materia de acuicultura.

El Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (BOJA nim. 31, de 14 de febrero), dispone en su
articulo 10 que corresponde a la Direccion General de Pesca y Acuicultura la planificacion, desarrollo y
modernizacion de los establecimientos acuicolas marinos, las autorizaciones de establecimientos de
cultivos marinos, el fomento y promocién de las actividades acuicolas, las ayudas a los establecimientos de
acuicultura, el fomento de la constitucion de organizaciones de productores acuicolas y su reconocimiento,
asi como el disefio y evaluacion de las politicas de incentivos publicos, incluidos los financiados con fondos
europeos, asi como la gestion de las ayudas y subvenciones en materia de acuicultura.

En la actualidad, la acuicultura esta gestionada a través de los diferentes Servicios de la Direccién General
de Pesca y Acuicultura, si bien es una debilidad que esté fraccionada en base a la ordenacion, la
comercializacion, o las ayudas. Es necesario contar con un Unico Servicio que pudiera compartir los
recursos e informacién del resto de servicios, pero que tuviera el liderazgo para el desarrollo de las
estrategias y retos planteados en la materia especifica de la acuicultura.
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Por otra parte, actualmente hay una constante publicacién de planes, programas, acciones, normas, etc.
para su informacion oficial o publica, y de las que la administracion competente en acuicultura deberia
estar focalizada, por la repercusion futura que podrian tener sobre la actividad. Esta “vigilancia
administrativa” sobre los intereses y para la proteccion de la actividad acuicola seria mas eficiente al existir
dicho Servicio.

Ademas, en los retos relacionados con el control de la actividad, son muchos los servicios de la propia
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (Sv. Comercializacion, Sv Estructuras, Sv
Produccion Agricola y Ganadera, Sv Inspeccion, Sv de prevenciéon ambiental, etc) que necesitan los datos
actualizados de las autorizaciones de cultivos marinos, producciones acuicolas, etc.. para poder disefiar los
planes y programas anuales de control. Este Servicio de Acuicultura podria dar un apoyo al resto haciendo que
los controles estuvieran mas coordinados y adaptados a las tipologias de empresas acuicolas.

La unidad administrativa que se propone, responsable del desempefio de las tareas necesarias para llevar a
cabo las citadas competencias en materia de acuicultura, debe ser el puesto de trabajo SERVICIO DE
ACUICULTURA, cuyas principales tareas son las siguientes:

« Direccion, organizacion y supervision de la actividad del servicio.

« Coordinaciény direccidn de los proyectos normativos por los que se regula la actividad acuicola

« Coordinacién y direccion de las medidas de desarrollo y diversificacién de la actividad acuicola,
proponiendo nuevas medidas en base a la evolucidn y perspectivas de desarrollo local.

« Supervisar la gestion de los expedientes de ayudas a la modernizacién de los establecimientos
marinos acuicolas.

« Proponer la autorizacién de nuevos establecimientos de cultivos marinos y nuevas medidas de
fomento y promocién de la actividad acuicola.

« Proponer el desarrollo de nuevas especies de interés acuicola, nuevas zonas de interés acuicola y
nuevos sistemas de cultivo, en base a las demandas sectoriales y potencialidades locales.

« Relacion con el resto de servicios en materias horizontales que inciden en la actividad acuicola.

« La asistencia a reuniones de coordinacién con otras comunidades auténomas en el disefio y
ejecucion de las Estrategias que se aprueban por el Estado

La creaciéon de un Servicio de Acuicultura es una demanda histérica de esta Direccion General y una
necesidad que deviene de la aprobacidn del Estatuto de Autonomia para Andalucia, por ser una actividad
econdmica diferente y diferenciada de la pesca, el marisqueo, la pesca de artes menores, las almadrabas o
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la pesca de recreo, todas ellas bajo la misma Politica Pesquera Comun, que en el caso de la Acuicultura
presenta diferencias muy destacadas.

Desde que en el afio 2000 la Direccién General de Pesca pasara a denominarse Pesca y Acuicultura, la
actividad acuicola haido creciendo y desarrollandose. La Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacidn, fomento
y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura marina, dedica el Titulo VII a la regulacion y
fomento de la acuicultura marina, siendo su desarrollo en la materia el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por
el que se regula la Acuicultura Marina en Andalucia, cuyo fin Ultimo es favorecer una mayor dinamizacion y
aprovechamiento de espacios para el desarrollo de la acuicultura, mejorar la coordinacién administrativa, a
través de acciones concretas en los grupos de trabajo, con aquellas administraciones con competencia en
cuestiones que influyen al desarrollo de la actividad acuicola. Finalmente es importante destacar que la
financiacion procedente de la Unidn Europea para el nuevo periodo, ha querido destacar en sus siglas
identificadoras a esta actividad de la acuicultura (el periodo 2007-2014 fue conocido como Fondo Europeo
de la Pesca, el periodo 2014-2021 es conocido como Fondo Europeo Maritimo de la Pesca, y el periodo 2021-
2027 ya aprobado se conoce como Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura).

La dimensidn que adquiere la Acuicultura en Andalucia y el papel que debe jugar como fuente importante
de alimentacién humana de proteina animal, son la base fundamental de esta propuesta. Incrementar la
produccién acuicola espafiola a partir de la mejora de la planificacién sectorial en el marco de la gestidn
integrada de las zonas costeras, son un objetivo prioritario del que Andalucia no debe quedarse atras, y que
requiere de la presencia de una persona con conocimiento pleno de la acuicultura en todas sus facetas, y
liderar la posicidn tan importante que desempefia nuestra Comunidad en el conjunto del territorio.

La seleccion de nuevas Zonas de Interés Acuicola es clave para incrementar nuestro papel productor. En
esta linea se viene trabajando desde hace mas de 15 afios a través del estudio de“Localizacién de zonas
iddneas para el desarrollo de la acuicultura marina en Andalucia”, como paso previo a la declaracién de
Zonas de Interés Acuicola, que sirvan de base para el catdlogo de propuestas y usos acuicolas que ha
aportado nuestra comunidad auténoma en el ambito de los trabajos de los Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo requeridos por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de JACUMAR
para el Ministerio para la Transicion Ecoldgica. Se ha estado trabajando sobre el tramite a llevar a cabo para
la declaracién una Zona de Interés Acuicola, asi como el contenido de los Planes de Aprovechamiento, de
manera consensuada con todos los agentes implicados en el procedimiento.

Con respecto al potencial de la acuicultura en Andalucia, y considerando el paso al nuevo periodo
estratégico, es el momento de proponer nuevos aspectos en la Estrategia de la Acuicultura Marina en
Andalucia. La acuicultura andaluza debe enfrentarse a numerosos retos en los préximos afios que vendran,
en parte, determinados por la Politica Pesquera Comun, el nuevo marco del Fondo Europeo Maritimo de la
Pesca y la Acuicultura (FEMPA) y las Directrices 2020. Y que por consiguiente influirdn en el nuevo Plan
Estratégico Nacional. Pero ademas, no deberd perder la perspectiva de los objetivos que se persiguen en
base a las caracteristicas del sector, y que deben ser reflejados en la nueva Estrategia Autonémica.

A nivel europeo, la acuicultura se sitla entre los sectores con mayor potencial de empleo y crecimiento
sostenibles. Ademas, y segun la Politica Pesquera Comun (PPC), la acuicultura debe desempefiar un papel
fundamental en nuestra sociedad: esta “debe contribuir a preservar el potencial de produccién de
alimentos en todo el territorio de la Unién sobre una base sostenible, a fin de garantizar a los ciudadanos de
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la Unidn la seguridad alimentaria a largo plazo, incluido el suministro de alimentos, asi como el crecimiento
y el empleo, y contribuir a satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos de origen acuatico”. Por
ello, en 2020, la Comision Europea ha estado trabajando en unas nuevas directrices para el desarrollo
sostenible de la acuicultura, en linea con la actualizacién de las nuevas estrategias en los Estados
miembros.

En este sentido, la Secretaria General de Pesca (MAPA), conjuntamente con las comunidades auténomas, ha
iniciado un proceso de elaboracién de una nueva Estrategia de desarrollo para la Acuicultura Espafiola
(2021-2030). Esta estrategia sustituira el Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola (2014-2020).
Y desde Andalucia se debe elaborar la Nueva Estrategia de la Acuicultura Marina en Andalucia (2021-2030).

La gestion del nuevo Fondo Europeo Maritimo de la Pesca y la Acuicultura para el periodo 2021-2027, que
pondra en movimiento financiacién por unos 180 millones de euros, entre la financiacidon comunitaria y la
autondmica, asi como la planificacion y elaboracion de las Estrategias de actuacion, requieren de un centro de
trabajo diferenciado.

La especial exigencia en la amplitud y diversidad de conocimientos en materia de acuicultura; la
coordinacién de la planificacién en el marco de la Estrategia en Andalucia ; que debe reunir la persona
titular del puesto, hacen necesario que dicho puesto deba tener como forma de provisién la libre
designacion.

Asimismo es preciso considerar la especial confianza que reviste el puesto, directamente dependiente de la
persona titular de la Direccidn General, con la supervisiéon de la Subdireccidn General de Pesca y
Acuicultura.

En consecuencia, teniendo en cuenta las funciones citadas y considerando la condiciéon de superior
jerarquico de la unidad, se estima conveniente que este puesto tenga como forma de provision la libre
designacion entre el personal funcionario que, reuniendo los requisitos de Grupo y Experiencia en el drea
funcional, presente su candidatura a la convocatoria publica que eventualmente sea anunciada al efecto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PESCAY ACUICULTURA
JOSE MANUEL MARTINEZ MALIA
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