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INFORMATIVO

22 de diciembre de 2020

EL GOBIERNO DEL PP Y CIUDADANOS NO CREE EN LOS FUNCIONARIOS

Se aprovecha de la Ley de Presupuestos para modificar la Ley de Hacienda
Publica andaluza habilitando el asesoramiento en materia de INTERVENCION al
personal LABORAL y SUBROGADO de las Agencias, arrebatando la exclusividad
de dicha potestad publica al personal técnico FUNCIONARIO.

Recordemos, a modo de ejemplo y por la gravedad del asunto, que en 2018 la FAFFE tenia
pendientes de justificar 55 millones de euros y que en diciembre de 2019 intentaron
archivar 8 millones en ayudas y gastos sin justificar (como se puede comprobar en el
Informe de fiscalizacion JA 10/2019 de la Camara de Cuentas, de 25 de junio de 2020).
Ahora y con esta modificacion, el propio personal de la FAFFE podria ser el que llevara a
cabo el asesoramiento a la Intervencion para dar por justificadas dichas ayudas.

Tanto la reglamentacion del Estado como la de Andalucia reservaban dicha tarea a los
Cuerpos Facultativos Funcionariales. Hasta ahora.

Primero.- Modificacion de la Ley para introducir la posibilidad de que los
asesores de los interventores encargados de la comprobacion material de la
inversion sean personal NO funcionario.

La Disposicion Final Primera Apartado Quince, del Proyecto de Ley de Presupuestos
introduce una modificacion del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia:

“Se aflade al articulo 92 un nuevo apartado 3, que queda redactado como sigue, renumerandose los
actuales apartados 3 y 4 que pasan a ser los apartados 4 y 5:

«3. En el gjercicio de las facultades de control previstas en el presente articulo, y cuando sea necesaria
la posesion de especiales conocimientos técnicos, el personal funcionario encargado del control podra
solicitar de la persona titular de la Intervencion General la designacion de asesores o peritos para la
comprobacion de la realidad de la inversion o de los elementos empleados y, en particular, para la
verificacion de la realidad del proyecto y la entrega del bien o servicio de manera plenamente acorde
con las condiciones establecidas en el correspondiente expediente de gasto. La realizacion de la labor de
asesoramiento a que se refiere esta disposicion, que en todo caso se consideraran tareas de apoyo a las
funciones publicas de control realizadas por personal funcionario, cuando se desarrolle por empleados

publicos, se considerard parte integrante de las funciones del puesto de trabajo de los asesores o
peritos, debiendo colaborar sus superiores jerdrquicos en la adecuada prestacion de este servicio.

Los supuestos y requisitos para la solicitud de asesores y peritos, asi como el procedimiento para su
designacion, se establecerdn por la Consejeria competente en materia de Hacienda.»”
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La motivacion que incluye en su Exposicion de Motivos:

“Se modiifica el apartado 3 del articulo 92, para mejorar la requlacion del asesoramiento facultativo que,
en el gfercicio de las facultades de comprobacion material del gasto, requiera la Intervencion General de
la Junta de Andalucia”

Esta modificacion incluye el término de “empleado publico’ y de “tareas de apoyo a las
funciones publicas de control realizadas por personal funcionario”, por lo que es, a todas
luces evidente que la Unica intencionalidad es que dichas funciones sean o puedan ser
desempefiadas por personal no funcionario, esto es, personal laboral de la
Administracion General o personal laboral subrogado procedente de las Agencias, abriendo
la puerta, el ultimo parrafo, a que se modifique por Decreto de la Consejeria de Hacienda,
el procedimiento de designacion de los mismos previsto en el reglamento de intervencion.

Segundo.- Tanto la legislacion y reglamentacion estatal, como la autondémica,
vigente atribuye las funciones de asesoramiento de la comprobacion material de
las inversiones a personal FUNCIONARIO exclusivamente, por tratarse de
potestades publicas.

En el ambito autondémico andaluz, el Reglamento de Intervencién, aprobado por
Decreto 149/1988, refleja actualmente en sus articulos 30, 31 y 32 el desempefio Unica y
exclusivamente de dichas funciones, por personal funcionario:

“Articulo 30.

Cuando para comprobar la inversion sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos, se designard
para que asista al Interventor correspondiente a un funcionario facultativo de la Junta de Andalucia, de la
especialidad a que corresponda la adquisicion, obra o servicio, gue no haya intervenido en el proyecto,
direccion, subasta, concurso, contratacion o _ejecucion directa de las_mismas, y sea dependiente de
distinta Consejeria de aquella que contrato, pudiendo recaer la representacion del Interventor en el propio
facultativo”.

“Articulo 31.

1. Estara encomendada a los Interventores-Delegados del Interventor General de la Junta de Andalucia en
la Consejeria, Direccion General u Organismo de que se trate, y si tuviera lugar en los Servicios Periféricos,
a los Interventores Provinciales, la comprobacion de las inversiones, que no requieran la posesion de
conocimientos técnicos especificos. En uno y otro caso, la_encomienda deberd entenderse hecha
lqualmente a los funcionarios que legalmente les sustituyar.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Interventor General podrd, en cualquier momento,
designar otros funcionarios de la Intervencion General para actuar en la comprobacion...”

“Articulo 32.

La designacion por el Interventor General de los funcionarios encargados de la comprobacion de las
adaquisiciones, obras o servicios, podra hacerse tanto particularmente para una determinada como con
cardcter general y permanente para todas aquellas que afecten a una Consejeria, Direccion General,
Organismo o Provincia en que se realfce la funcion.”

La redaccion de dicho articulo del Reglamento es coincidente con la del articulo 28.3 del
Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado:
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“3. La designacion de representante de la Intervencion General de la Administracion del Estado se
efectuard entre funcionarios de la Intervencion, asesorados, cuando sea necesaria la posesion de
conocimientos técnicos para realizar la comprobacion material, por funcionarios de los cuerpos del Estado
de la especialidad a que corresponda la prestacion o servicio.

La designacion del asesor se efectuara por el Interventor General de la Administracion del Estado entre
funcionarios gue no hayan intervenido en el proyecto, direccion, adjudicacion, celebracion o efecucion del
gasto correspondiente y, siempre que sea posible, dependientes de distinto Ministerio, centro directivo u
organismo, de aquél al que la comprobacion se refiera o, al menos, de centro directivo u organismos que
no haya intervenido en su gestion, realizacion o direccion.”

Es evidente que la reserva de dichas funciones actualmente esta reservada Unica y
exclusivamente a personal FUNCIONARIO, cédmo no puede ser de otra manera.

Con la modificacion pretendida se deja /a puerta abierta a que dicho asesoramiento AHORA
lo haga el personal laboral y el personal externo subrogado que procede de las extintas
fundaciones y empresas publicas.

Tercero.- Existen sobradamente de Cuerpos funcionariales de Cuerpos Generales
y Facultativos para el desempefio de todas las labores de asesoramiento.

En la propia Intervencion General de la Junta de Andalucia existen puestos de
trabajo de personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia con
conocimientos especializados en la comprobacion material de los gastos o inversiones:
Asesores Técnicos de la especialidad de Gestion Financiera, multitud de puestos de Titulado
Superior y Medio, tanto de los Cuerpos de Administracién General como de las Areas de
Hacienda Publica y Gestion Financiera, que son Cuerpos especializados en Hacienda.

Asimismo, por si fuera necesaria para la comprobacion material de determinadas
inversiones, unos conocimientos especificos y especializados, la Administracion autonémica
cuenta con Cuerpos Facultativos en todas las ramas posibles. No existe Area alguna del
conocimiento no abarcada por Cuerpos funcionariales propios para el desempefio de las
funciones de asesoramiento o de apoyo. Parece evidente que el Unico objetivo que se
pretende con la modificacién de la Ley de Hacienda es arbitrar la designacién de personal
laboral subrogado de las Agencias para funciones de asesoramiento en la comprobacién
material de las subvenciones. No podemos dejar de recordar que no soOlo se trata de
personal NO funcionario, sino que muchos de ellos entraron por la puerta de atras, o lo que
es lo mismo “enchufados’.

Reiteramos la paradoja a modo de ejemplo: en 2018 la FAFFE tenia pendiente de justificar
55 millones de euros y en diciembre de 2019 /ntentaron archivar 8 millones en ayudas y
gastos sin justificar (como se puede comprobar en el informe de fiscalizacion JA 10/2019
de la CAmara de Cuentas de 25 de junio de 2020). Con la modificacion pretendida ahora el
propio personal de la FAFFE podria ser el que llevara a cabo el asesoramiento al
Interventor para dar por justificadas dichas ayudas.
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Entendemos desde el SAF una maniobra que constituye un paso méas de gobierno andaluz
para apuntalar la administracion paralela y a miles de enchufados. Un auténtico
escandalo del “gobierno del cambio”, que venia a regenerar la politica y la administracion
andaluza pero que se ha convertido en el perfectos heredero de las politicas del régimen
anterior en lo que a Administracion Publica se refiere.

Tras dos afios de legislatura, tenemos claro que si algo ha demostrado la coalicion de
Gobierno en relacién con el PERSONAL FUNCIONARIO de la administracion andaluza, es su
auténtico desprecio a la profesionalidad de éstos: la desconfianza, la aplicacién de medidas
restrictivas a los derechos sociales y econdmicos, la falta de reconocimiento del trabajo
como servidores publicos, y un largo etcétera de continuos agravios.

Desde el Sindicato Andaluz de Funcionarios estaremos mas que vigilantes para que las
POTESTADES PUBLICAS sean ejercidas en exclusiva por el Gnico personal que esta
investido legalmente para realizarlas, los FUNCIONARIOS PUBLICOS. Y no nos va a temblar
el pulso para denunciar penalmente cualquier usurpacion de esas potestades publicas que
se produzca y a sus maximos responsables.

Ver noticia en EuropaPress

Ver noticia en La Vanquardia

SEGUIREMOS INFORMANDO
LUCHAMOS POR TUS DERECHOS PORQUE SOMOS FUNCIONARIOS COMO TU
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